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对市十六届人大一次会议
第 266 号建议的答复

王海燕代表：

您提出的关于“我心中的好学生”的建议收悉，现答复如下：

2021 年 7 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关

于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意

见》。内容重点是“双减”：一是减少校内作业量，减轻学生负担；

二是减少校外培训负担，从严治理校外培训机构。落实“双减”，

必须做到“双提”：提升教育教学质量，提升教师师资水平。非常

赞同您的建议，要做到“双提”，就要出重拳、出实策，让教育回

归公益属性，让教育主阵地回到学校，助力高质量教育体系的构

建。

开封市教育体育局深入贯彻落实全国教育大会精神，根据

《中共中央国务院关于深化教育教学改革全面提高义务教育质

量的意见》《国务院办公厅关于新时代推进普通高中育人方式改

革的指导意见》要求，进一步规范办学行为，切实减轻学生课业

负担，下发《关于进一步规范中小学家庭作业的通知》，把做好

家庭作业管理工作作为促进教育公平、发展素质教育、提高教育

质量的重要任务抓紧、抓好。

一、高度重视作业设计与实施工作。2022年 2月 15日，河

南省教育厅为贯彻落实国家和河南省关于“双减”和作业管理等

相关文件精神专门印发《关于印发义务教育阶段 15个学科作业
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设计与实施指导意见的通知》。市教体局第一时间传达通知精神，

要求各县区、各学校组织学习。各学校严格落实管理主体责任，

制订明确、具体的作业设计与实施规范，健全作业管理机制，强

化对作业来源、设计、布置、批改、分析、反馈、辅导等全过程

管理；提高作业设计质量，设计目标明确、内容合理、难度适宜、

总量合适的基础性作业。各学校要求老师依据课程标准和教学计

划，切实加强作业设计与实施工作，通过科学合理的学科作业，

帮助学生巩固学科基础知识，掌握学科学习方法，提升学科关键

能力，充分发挥作业的育人功能，减轻学生过重作业负担。

二、各校统筹管控作业总量。我市采取有力措施抓实学校教

学“研、教、学”三环节，全市中小学校全面开展“一天一研”，提

升“一天一研”研备实效，提高备课质量。各校通过“一天一研”进

一步加强作业数量、质量、完成时间监控，实行作业公示制度，

定期开展学生书面作业完成情况问卷调查，全面把控、及时调整

作业布置情况。不定期抽查班级自习课情况，严禁科任教师随意

挤占自习时间，把学习时间还给学生，保障学生在自习课自主学

习、校内完成作业。各学校以年级组为单位统筹各学科日常及节

假日基础作业、弹性作业总量；强化作业指导反馈，指导教师及

时检查、认真批改作业。作业设计遵循“精选、精练、精批、精

讲”的规范要求，确保作业科学有效。

三、开展作业设计优秀案例评选活动。切实减轻学生过重学

业负担，提高作业设计质量，避免机械性、重复性刷题训练，更

好发挥作业在帮助学生巩固知识、形成能力、培养习惯，帮助教
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师检测教学效果、精准分析学情、改进教学方法等方面的作用。

在全市范围内开展校级、县区级、市级三级作业设计案例评选活

动。评选类型包括：书面作业、科学探究、体育锻炼、艺术欣赏、

社会与劳动实践等不同类型作业，分层作业、弹性作业、个性化

作业，探究性作业、实践性作业，跨学科综合性作业。发挥作业

巩固知识与技能、发展学习能力、提升品德修养、养成良好学习

品质的育人功能，优化作业设计与实施，实现提质增效，促进学

生全面发展。

四、积极探索作业设计新思路。在“双减”的新形势下，各学

校切实意识到，“减负”是为了“提质”“增效”。广大学校积极探索

作业设计新思路。例如，梁苑小学开展大单元模块设计作业交流，

魏都路小学进行了特色作业交流。各校各学科教师集思广益，从

学生个体发展出发，多方位、多角度精心设计学科作业，优化作

业设计，在提质上下功夫。召开学科作业设计交流探讨会，开展

优质作业展示交流，举办作业设计大赛，提升教师作业设计能力

水平。

五、加强教师队伍建设，切实提高教师课堂授课能力。教体

局不断强化教师队伍建设，举行各级培训，优化师资队伍。通过

集团化办学，达到均衡教育，资源共享的目的。围绕提升课堂教

学质量，不少学校开展“名师引领课”“组内研讨课”“青年教师赛

课”等活动，还有学校坚持开展“推门听课”活动。各学校以活动

为载体，为老师搭建平台，探讨课堂教学规律，钻研教材教法，

提升课堂效率，从而不断提升育人质量，擦亮育人底色。让课堂
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提优增效，真正发挥教学主渠道和主阵地的作用，确保学生在校

内学足学好。

加大课堂教学改革力度，提高课堂教学效率，打造高效课堂；

创新重塑课堂学程，根据新授课、复习课、评析课等不同课型，科

学设计课堂流程。强化“质量提升主阵地在课堂”的意识。以开封市

集英中学为例。坚持开展“高效课堂展示课”活动。将“一天一研”与

赛课结合。“名师引领课”“组内研讨课”“青年教师赛课”等活动促进

了教师的快速成长。课堂积极探索“三环六步教学法”，限时讲授，

给学生更多的交流展示和探究的时间，确保学生课内知识的掌握，

切实减轻课外作业负担。

“双减”，减的是学生负担，提的是教师素养；减的是家长压

力，提的是教育质量。当然，当前的教师队伍建设依然任重而道

远，深入落实“双减”政策，切实提高作业质量还需进一步落实和

深化。我们将继续加大力度提升教师素养，关注学生的作业负担，

切实将“双减”工作落到实处。

感谢您对教育工作的关心和支持，并欢迎今后提出更多的宝

贵意见。

联系单位：开封市教育体育局

联系电话：23886559

2023 年 6 月 30 日


